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RESOLUCION N. 00033

“POR LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley
2080 del 25 de enero de 2021, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y
en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las
Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente
Ys
CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

En virtud de la visita realizada por la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, el dia 12 de julio de 2012, en la Carrera 7 No. 16 — 25 de esta
ciudad, se realiz6 requerimiento técnico mediante Acta 573 del 12 de julio de 2012, al sefor
IGNACIO ORTEGON JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.502.402, en calidad
de propietario del establecimiento de comercio denominado MASTER BURGUER - CAFETERIA,
por instalar publicidad exterior visual incumpliendo presuntamente la normatividad vigente.

Posteriormente la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, realizé control y
seguimiento al requerimiento mencionado, el dia 16 de agosto de 2012, encontrandose que el
sefior IGNACIO ORTEGON JIMENEZ, no cumplié con lo requerido.

La Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, emitié el Concepto
Técnico 08759 del 11 de diciembre de 2012, respecto de la publicidad exterior visual instalada
en la Carrera 7 No. 16 - 25 de esta Ciudad, en el cual se determiné el desmonte de los elementos
de publicidad exterior visual que estaban incumpliendo con las estipulaciones ambientales y se
sugiere iniciar el respectivo proceso sancionatorio.

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALGALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Mediante Auto 07237 del 28 de octubre de 2022, la Direccion de control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, inici6 procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra del sefior IGNACIO ORTEGON JIMENEZ, con el fin de verificar las acciones
u omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental en materia de publicidad exterior
visual, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024.

El Auto 07237 del 28 de octubre de 2022, fue notificado mediante aviso al sefor IGNACIO
ORTEGON JIMENEZ, el dia 01 de diciembre de 2022, remitido mediante radicado
2022EE307593 del 28 de noviembre de 2022, previo envio de la citacion para notificacion
personal mediante radicado 2022EE279002 del 28 de octubre de 2022, fue comunicado a la
Procuraduria General de la Nacion mediante radicado 2022EE291022 del 09 de noviembre de
2022 y publicado en el Boletin Legal Ambiental de esta Autoridad Ambiental el 22 de diciembre
de 2022.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefala expresamente que “(...) Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacioén. (...)”

El articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente, la
conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacion para el
logro de estos fines.

Esta obligacién comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con
el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su
funcién de intervencién, inspeccidn y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos
se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

- FUNDAMENTOS LEGALES

El articulo 3 del Titulo | — Disposiciones Generales - del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021, consagra
los principios orientadores, estipulando:
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“(...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establecio
el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los
articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos

El articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, establece
que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio del Medio Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales los
grandes centro urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de conformidad con las competencias establecidas por
ley y reglamentos.

El paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, senala: “(...) en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara Iugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

El Acuerdo 927 del 07 de junio de 2024, “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”

“(...) Articulo 227. Registro de Ila publicidad exterior visual en sus jurisdicciones. Modifiquese el articulo
30 del Acuerdo Distrital 01 de 1998, compilado en el Decreto Distrital 959 de 2000, en el sentido de incluir el
siguiente paragrafo:

“Pardgrafo. Unicamente seran objeto de registro los elementos que cuenten con una dimensién igual o
superior a ocho (8) metros cuadrados. (...)”

- DE LA CESACION DEL PROCEDIMIENTO

Que, el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024,
“Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”,
sefala lo siguiente:

“(...) Articulo 9. Causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental. Son causales de cesacion
del procedimiento las siguientes:
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1. Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona juridica, en el
segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la presente Ley.

2. Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccién ambiental.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada. (...)” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Entre tanto, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala al
respecto de la cesacién del procedimiento lo siguiente:

“(...) Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el articulo 9 del proyecto
de ley, asi seré declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenaré cesar todo procedimiento
contra el presunto infractor, el cual debera ser notificado de dicha decisién. La cesacion de procedimiento solo
puede declararse antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor.
Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra
él procede el recurso de reposiciéon en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo. (...)”

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- DEL CASO CONCRETO

En virtud de lo expuesto, esta Autoridad Ambiental aclara que para que sea procedente la
cesacioén del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, se exige la plena
demostracion de alguna o algunas, de las causales establecidas taxativamente en el articulo 9
de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
respecto de todos y cada uno de los hechos investigados en el marco del mismo proceso, pues
de lo contrario, la investigacion administrativa debe seguir a fin de determinar el mérito de
continuar la misma, y formular consecuentemente los respectivos cargos.

Asi las cosas, se revisaron las circunstancias que rodean el inicio del procedimiento
sancionatorio, evidenciando que el Auto 07237 del 28 de octubre de 2022, encamind la
investigacion con una unica infraccion especialmente la relacionada con el registro del aviso
instalado en la carrera 7 No. 16 — 25 de esta ciudad, contraviniendo lo dispuesto en las siguientes
normas ambientales:

Decreto 959 del 01 de noviembre de 2000. “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de
1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital
de Bogota”

“...) Articulo 30. (Modificado por el Articulo 8 del Acuerdo 12 de 2000, Concejo de Bogota).
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Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10)
dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan
aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;

b) Identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

¢) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion, y

d) llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que en ella
aparecen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y ¢c) debera ser avisado dentro de los tres
(3) dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su
actualizacion.”

Para efectos sancionatorios, la no actualizacién de la informacién equivale al no registro. Para dar
cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato unico de registro y llevar un sistema
de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior
visual en relacién con sus obligaciones frente al distrito. (...)”

Resolucion 931 del 06 de mayo de 2008. “Por la cual se reglamenta el procedimiento para el registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente
en el Distrito Capital"

“(...) ARTICULO 5. - OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION
O LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:
De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera
registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la
Secretaria Distrital de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto
en el Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud
de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la
instalacion del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente
ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacién de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se
realicen a la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000,
se debera solicitar por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria
Distrital de Ambiente dentro de los tres (3) dias siguientes a la realizacién de los cambios. Las
solicitudes de registro, actualizacién y prorroga se atenderan segun el orden de prelacion
establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.
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Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del registro de la publicidad
exterior visual, el responsable de la misma podra solicitar su prérroga ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, la cual se otorgara cuando la publicidad exterior visual cumpla con las normas vigentes.

(..)

Asi las cosas, esta Autoridad Ambiental considera que al ser la Unica infraccion identificada en el
Auto de inicio; el no contar con registro, aunado a la identificacion de las dimensiones o medidas
del elemento de publicidad instalado en la carrera 7 No. 16 — 25 de esta ciudad, la cual segun el
Concepto Técnico 08759 del 11 de diciembre de 2012, corresponde a 3 m? aproximadamente,
se hace necesario dar aplicabilidad inmediata a lo establecido en el Acuerdo 0927 del 07 de junio
de 2024, el cual indica que unicamente seran objeto de registro los elementos que cuenten con
una dimension igual o superior a ocho (8) metros cuadrados.

Dicho lo anterior, se tiene que, debido a la fecha en que se hizo exigible la entrada en vigencia el
Acuerdo 927 del 07 de junio de 2024, la conducta que se investiga no esta prevista en el
ordenamiento juridico vigente como prohibicion, en consecuencia, se verifica la causal establecida
en el numeral 2 del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387
del 25 de julio de 2024, referente a “Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.”

En consecuencia, y toda vez que el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley
2387 del 25 de julio de 2024 le otorga a la Autoridad Ambiental la facultad de cesar todo
procedimiento contra el presunto infractor, cuando encuentre plenamente demostrada la
existencia de alguna o algunas causales establecidas en el articulo 9° ibidem como ya se preciso,
estima la Direccion de Control Ambiental que no existe mérito legal para continuar con el
procedimiento sancionatorio, aperturado mediante el Auto 07237 del 28 de octubre de 2022, en
contra del sefior IGNACIO ORTEGON JIMENEZ, en calidad de propietario del establecimiento
de comercio denominado MASTER BURGUER — CAFETERIA ubicado en la Carera 7 No. 16 -
25 de esta Ciudad, dada la configuracion de la causal expuesta.

IV. ARCHIVO DEL EXPEDIENTE

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en el articulo 306 establece:

“(...) Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira
el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacién administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el
Cdédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entrd en vigencia integramente desde
el primero (01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura).
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En este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, formacién y archivo
de los expedientes establece entre otras cosas que: “El expediente de cada proceso concluido se
archivaré (...)".

En consideracion de lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente
acto administrativo, que una vez éste se encuentre en firme, se proceda al archivo del
expediente SDA-08-2013-129 en el cual se adelantaba la investigacion que cesa contra el
sefior IGNACIO ORTEGON JIMENEZ, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado MASTER BURGUER — CAFETERIA ubicado en la Carera 7 No. 16 -
25 de esta Ciudad, iniciada bajo el Auto 07237 del 28 de octubre de 2022, sin dejar tramite
pendiente por resolver.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009 en su literal d) asigna
a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en
la materia.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2 de la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegé en la
Directora de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente. (...)”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado
mediante el Auto 07237 del 28 de octubre de 2022, en contra del sefior IGNACIO ORTEGON
JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.502.402, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior IGNACIO
ORTEGON JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania 79.502.402, en la Transversal 69 B
Bis No. 72 - 25 de la ciudad de Bogota D.C.; segun lo establecido en el articulo 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.
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ARTICULO CUARTO: Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal Ambiental de la entidad,
en cumplimiento del articulo 29 de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Ordenar el archivo definitivo de las diligencias administrativas que reposan
en el expediente SDA-08-2013-129, pertenecientes al seior IGNACIO ORTEGON JIMENEZ, una
vez agotados todos los términos y tramites de las presentes diligencias administrativas de
caracter sancionatorio ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este
acto administrativo.

ARTICULO SEXTO: Contra el articulo primero del presente acto administrativo procede recurso
de reposicion, el cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante la Direccién de
Control Ambiental de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024 y con el lleno de los requisitos establecidos para el presente
caso, en los articulos 75 a 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 04 dias del mes de enero del aio 2025
‘..ﬂl——— /?
-___,...-—-—'_"'___'-“ .

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO CPS: SDA-CPS-20242644 FECHA EJECUCION: 05/12/2024
Reviso:
IVAN MAURICIO CASTILLO ARENAS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 02/01/2025
ANDREA CASTIBLANCO CABRERA CPS: SDA-CPS-20241990 FECHA EJECUCION: 26/12/2024
IVAN MAURICIO CASTILLO ARENAS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 26/12/2024
Aprobé:
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Firmé:
GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 04/01/2025
Expediente SDA-08-2013-129
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